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बैंट िं ग रेगुलेशन (सिंशोधन) बबल, 2020 
 

बैंट िं ग रेगलुेशन (सिंशोधन) 
बबल, 2020  ो 14 ससतिंबर, 
2020  ो लो सभा में पेश 
ट या गया। यह बबल बैंट िं ग 
रेगुलेशन एक्ि, 1949 में 
सिंशोधन  रता है। यह बबल 
बैंट िं ग रेगलुेशन (सिंशोधन) 
अध्यादेश, 2020  ा स्थान 
लेता है जिसे 26 िून, 2020 
 ो िारी ट या गया था।  
 
 

बबल  ी मुख् य बवशेषताएिं 

 सह ारी बैं ों  ो बैंट िं ग रेगुलेशन एक्ि, 1949  े  ई प्रावधानों स ेछूि है। बबल इनमें से 
 ुछ प्रावधानों  ो सह ारी बैं ों पर लागू  रता है और उन्हें एक्ि  े उन रेगुलेशिंस  े 
अिंतगगत लाता है िो वाजिजयय  बैं ों पर लागू होते हैं। 

 सह ारी बैं  आरबीआई  ी पूवग मिंिूरी से पजलल  से इजक्विी या अनससक्योर्ग रे्ि  ैबपिल 
इ ट्ठा  र स त ेहैं।  

 आरबीआई सह ारी बैं ों  े चयेरपसगन  े रोिगार  ी शतों और क्वासलटफ ेशन  ो 
सनटदगष्ट  र स ता है। आरबीआई ऐसे चेयरपसगन  ो हिा स ता है िोट  ‘टफि और 
उसचत’  े मानदिंर् पर खरा न उतरे और उपयकु्त व्यबक्त  ो सनयुक्त  र स ता है। वह 
क्वासलफाइर् सदस्यों  ी पयागप्त सिंख्या  ो सुसनजित  रन े े सलए सनदेश  मिंर्ल (बोर्ग 
ऑफ र्ायरेक्िसग)  े पुनगगठन  े सनदेश दे स ता है।  

 आरबीआई रायय सर ार  ी सलाह से ट सी सह ारी बैं   े सनदेश  मिंर्ल  ो सुपरसीर् 
 र स ता है।  

 बबल आरबीआई  ो इस बात  ी अनुमसत देता है ट  वह मोहलत (मोरािोररयम) टदए 
बबना बैं   े पनुगगठन और ए ी रि  ी प्रटिया शुरू  र दे।  

प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषि 

 सह ारी बैं  सनम्न आय वगग  े लोगों  ो बैंट िं ग  ी सुबवधा प्रदान  रते हैं। हालािंट  
वाजिजयय  बैं ों  ी तरह आरबीआई सह ारी बैं ों  ी रेगुलेिरी सनगरानी नहीिं  रता, 
िोट  सह ारी बैं ों  े खराब प्रदशगन  ा ए   ारि है। यह बबल सह ारी बैं ों  े 
प्रबिंधन, पूिंिी, ऑटर्ि और वाइिंटर्िंग अप ( ारोबार समेिने)  ो आरबीआई रेगुलेशन  े 
दायरे में लाता है।   

 सिंबवधान में ‘बैंट िं ग’ सिंघीय सूची में आन ेवाला बवषय है और सह ारी ससमसतयों  ा 
‘सनगमी रि, रेगुलेशन और वाइिंटर्िंग अप’ रायय सूची  ा। सवाल यह है ट  क्या बैंट िं ग 
 ी गसतबवसध  ो रेगुलेि  रन े े सलए सह ारी बैं ों  े प्रबिंधन, ऑटर्ि, पूिंिी और 
वाइिंटर्िंग अप  ा रेगुलेशन िरूरी है और इसीसलए क्या बबल सिंसद  ी बवधायी क्षमता  े 
दायरे में आता है। 

 बबल सह ारी बैं ों  ो यह असध ार देता है ट  वे अपने सदस्यों और बैं   े सिंचालन 
के्षत्र में रहने वाल ेलोगों  ो इजक्विी शेयर िारी  र स ते हैं। चूिंट  सह ारी ससमसतयािं 
अपने सदस्यों स ेपूिंिी िमा  रती हैं, यह अस्पष्ट है ट  पजलल  स ेइजक्विी  ैबपिल िमा 
 रने  ा क्या अथग है। इस े असतररक्त सदस्यों  े शेयर  ैबपिल  े ररर्िंप्शन पर रो  
लगाने स ेउन े बाहर सन ालन े ा बव ल्प सीसमत होता है।  
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भाग   : बबल  ी मुख्य बवशेषताएिं 

सिंदभग 

भारत  े बैंट िं ग क्षेत्र में असधसूसचत वाजिजयय  बैं , क्षेत्रीय ग्रामीि बैं , लघु बवत्त बैं  और सह ारी बैं  आत ेहैं। सह ारी बैं  सनम्न 
आय वगग  े लोगों  ो बैंट िं ग सुबवधाएिं प्रदान  रते हैं और इस प्र ार बवत्तीय समावेश  ा उदे्दश्य पूरा होता है।1 2015 त  सह ारी बैं ों  े 
लगभग 90% ऋिों में स ेप्रत्ये  पािंच लाख रुपए स े म  े थ ेिोट  इन बैं ों  े  ुल उधार  ा 33% है। सह ारी बैं  ऐसी सह ारी 
ससमसतयािं होत ेहैं जिन ा मुख्य  ारोबार बैंट िं ग होता है। इन ससमसतयों पर इन े सदस्यों  ा स्वासमत्व होता है। व ेही उन्हें प्रमोि, 
सनयिंबत्रत और प्रबिंसधत  रत ेहैं और उन्हें सहायता प्रदान  रते हैं।   
सिंबवधान  े अनुसार, रायय सह ारी ससमसतयों  ो सनगसमत  रने, उन े रेगुलेशन और वाइिंटर्िंग अप  े सलए  ानून बना स त ेहैं।2  रायय 
अपने सह ारी ससमसत एक्ट्स  े अिंतगगत रजिस्रार सह ारी ससमसत (आरसीएस)  े िररए सह ारी ससमसतयों  ो रेगुलेि  रत ेहैं। 1965 में 
बैंट िं ग रेगलुेशन एक्ि, 1949 (बीआर एक्ि)  े  ुछ प्रावधानों  ो सह ारी बैं ों पर लाग ूट या गया।3 इससे भारतीय ररिवग बैं  
(आरबीआई)  ो सह ारी बैं ों  ो रेगलुेि  रने  े सलए और शबक्तयािं समल गईं। िमा तागओिं  े टहतों  ी रक्षा तथा इन बैं ों  ो टर्पॉजिि 
इिंश्योरेंस  वरेि देने  े सलए यह  दम उठाया गया था।  
आरबीआई राययों  े सह ारी बैं ों, जिला ( ें द्रीय) सह ारी बैं ों और प्राथसम  सह ारी बैं ों (जिन्हें शहरी सह ारी बैं  भी  हा िाता है) 
 ो रेगुलेि  रता है। वह इन बैं ों  ी बैंट िं ग सिंबिंधी गसतबवसधयों  ो रेगुलेि  रता है िैस ेनए बैं ों/शाखाओिं  ो लाइसेंस िारी  रना और 
सनवेश एविं ऋि सिंबिंधी नीसतयािं। आरबीआई पूिंिी पयागप्तता, एसेट्स  े वगी रि, सलजक्वटर्िी  ी िरूरतों और एक्सपोिर  े सनयमों  ो भी 
सनधागररत  रता है।4 हर रायय में आरसीएस अपने अिंतगगत रजिस्िर्ग सह ारी बैं ों  े सनगमी रि, रजिस्रेशन, प्रबिंधन, रर वरी, ऑटर्ि, 
सनदेश  मिंर्ल  े सुपरसशेन और सलजक्वरे्शन  ो रेगुलेि  रता है। 
बैंट िं ग रेगलुेशन (सिंशोधन) बबल बीआर एक्ि में सिंशोधन  रता है और सह ारी बैं ों  े प्रबिंधन, पूिंिी, ऑटर्ि और सलजक्वरे्शन  ो 
आरबीआई  े रेगलुेिरी दायरे में शासमल  रता है। इस बबल  ो 14 ससतिंबर, 2020  ो लो सभा में पेश ट या गया। इस पेश  रते हुए 
बवत्त मिंत्री ने  हा ट  िमा तागओिं  े टहतों  ी रक्षा  रने  े सलए इस बबल  ो लाया गया है। उन्होंने पिंिाब और महाराष्ट्र सह ारी 
(पीएमसी) बैं   े सिं ि  ा उल्लेख ट या। बबल 26 िून, 2020  ो िारी बैंट िं ग रेगलुेशन (सिंशोधन) अध्यादेश, 2020  ा स्थान लेता 
है।5  ऐसे ही बदलाव  रने वाला ए  बबल 3 माचग, 2020  ो पेश ट या गया था जिसे 14 ससतिंबर  ो वापस ल ेसलया गया। 6   

मुख्य बवशेषताएिं 

बबल दो प्र ार  े पररवतगन  रता है: (i) सह ारी बैं ों पर बीआर एक्ि  े उन प्रावधानों  ो भी लागू  रना, जिन्हें पहल ेहिा टदया गया 
था, और (ii) बा ी  े सभी बैं ों पर लागू होने वाले  ुछ  ानूनी प्रावधानों में सिंशोधन।  
सह ारी बैं  

▪ प्रबिंधन  ी क्वासलटफ ेशन  ो तय  रना: सह ारी बैं ों  ो बीआर एक्ि  े उन प्रावधानों से छूि है जिनमें चयेरपसगन और सनदेश  
मिंर्ल  े रोिगार और क्वासलटफ ेशन  ी शते सनधागररत  ी गई हैं। अन्य प्रसतबिंधों  े साथ बबल में प्रावधान ट या गया है ट  
सह ारी बैं  ट सी ऐसे व्यबक्त  ो चयेरपसगन नहीिं बना स ते, िो ट  इनसॉल्वेंि है या नैसत  अपराध  े सलए दोषी ठहराया गया है। 
बबल आरबीआई  ो यह असध ार देता है ट  अगर चेयरपसगन उपयुक्त या उसचत नहीिं तो वह उस ेहिा स ता है और अगर बैं  ट सी 
उपयुक्त व्यबक्त  ी सनयुबक्त नहीिं  रता, तो आरबीआई ऐसा  र स ता है।     

▪ बबल में प्रावधान है ट  सनदेश  मिंर्ल में  म से  म 51% सदस्यों  े पास ए ाउिंिेंसी, बैंट िं ग, अथगशास्त्र या  ानून िैसे क्षेत्रों  ा 
बवशेष ज्ञान या व्यावहारर  अनुभव होना चाटहए। अगर बैं  इन शतों  ो पूरा नहीिं  रता तो बबल  े अिंतगगत आरबीआई  ो यह 
असध ार टदया गया है ट  वह बैं   ो मिंर्ल  े पुनगगठन  ा सनदेश दे। अगर बैं  इस सनदेश  ा पालन नहीिं  रता तो आरबीआई 
सनदेश ों  ो हिा स ता है और उपयुक्त व्यबक्त  ो सनयुक्त  र स ता है।  

▪ सनदेश  मिंर्ल  ा सुपरसेशन: बीआर एक्ि  े अिंतगगत आरबीआई  ो असध तम पािंच वषों  े सलए बहुराययीय सह ारी बैं   े 
सनदेश  मिंर्ल  े सुपरसशेन  े आदेश िारी  रने तथा ए  प्रशास  (एर्समसनस्रेिर)  ो सनयुक्त  रने  ा असध ार है। बहुराययीय 
सह ारी बैं  ऐस ेसह ारी बैं  होत ेहैं जिन ा दो या उसस ेअसध  राययों में सिंचालन ट या िाता है और बहुराययीय सह ारी ससमसत 
एक्ि, 2002  े अिंतगगत रजिस्िर्ग होत ेहैं। अन्य सह ारी बैं ों  े सनदेश  मिंर्ल  े सुपरसेशन  े सलए आरबीआई आरसीएस स ेसिंप ग  
 र स ता है। बबल आरबीआई  े असध ारों में बवस्तार  रता है और उस ेसभी सह ारी बैं ों  े सनदेश  मिंर्ल  ो सुपरसीर्  रने 
 ी शबक्त देता है। अगर बैं  रायय आरसीएस  े अिंतगगत रजिस्िर्ग है तो आरबीआई सिंबिंसधत रायय सर ार  ी सलाह स ेआदेश िारी 
 र स ता है। इस े सलए वह ए  सनटदगष्ट अवसध  े भीतर रायय सर ार से टिप्पिी मािंग स ता है।   

▪ ऑटर्ि और वाइिंटर्िंग अप: बबल  े अिंतगगत असधसूसचत वाजिजयय  बैं ों  ी तरह सह ारी बैं ों  ा ऑटर्ि ट या िाएगा। ए  
क्वासलफाइर् व्यबक्त द्वारा खातों  ो ऑटर्ि ट या िाएगा और ऑटर्िर  ी सनयुबक्त, पुनसनगयुबक्त या उस ेहिाने  े सलए आरबीआई  ी 
पूवग मिंिूरी  ी िरूरत होगी। आरबीआई ऐस ेलेनदेन और आदेश में सनटदगष्ट अवसध  े सलए बवशेष ऑटर्ि  ा आदेश दे स ता है। 
इसस ेपहले सह ारी ससमसत  ानूनों  े अिंतगगत उल्लजखत ऑटर्ि  े असतररक्त बवशेष ऑटर्ि  े सलए आरबीआई आदेश िारी  र 
स ता था।  

▪ बबल बैं ों  े वाइिंटर्िंग अप से सिंबिंसधत  ुछ प्रावधानों और वाइिंटर्िंग अप  ी  ारगवाई में तेिी लाने स ेसिंबिंसधत बवशेष प्रावधानों  ो 
सह ारी बैं ों पर भी लाग ू रता है।   

▪ शेयर और ससक्योररिी  ो िारी  रना: सह ारी बैं ों  ो बीआर एक्ि  े अिंतगगत शेयर और ससक्योररिी िारी  रने  े प्रावधान स े
छूि है। अन्य बैं ों  ो इजक्विी या बप्रफरेंस शेयर िारी  रने  ी अनुमसत है और आरबीआई  ो बप्रफरेंस शेयसग  ो िारी  रने पर 
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शतें लगाने  ा असध ार है। वोटििंग शयेर आम तौर पर ए  शेयर ए  वोि  े आधार पर आबिंटित ट ए िात ेहैं। एक्ि (आरबीआई 
सनदेशों  े साथ पढा िाए) इजक्विी शयेरहोल्र्र द्वारा प्रयोग ट ए गए वोटििंग  े असध ार पर 15%  ी सीमा तय  रता है।  

▪ बबल बीआर एक्ि स ेसिंबिंसधत प्रावधानों में सिंशोधन  रता है। वह प्रावधान  रता है ट  सह ारी बैं  आरबीआई  ी पूवग मिंिूरी  े 
साथ सदस्यों या बैं   े सिंचालन क्षेत्र में रहने वाल ेलोगों  ो फेस वैल्यू या प्रीसमयम पर इजक्विी, बप्रफरेंस या स्पेशल शेयर िारी  र 
स ते हैं। बैं  अनससक्योर्ग टर्बेंचर या बॉन््स  ो भी िारी  र स त ेहैं जिन ी पररपक्वता अवसध 10 वषग स े म नहीिं होगी। बैं  
आरबीआई  ी अनुमसत  े बबना पूिंिी वापस नहीिं ल ेस ते। इस े असतररक्त सदस्य शेयसग  ो सरेंर्र  र बैं  से भगुतान पाने  े सलए 
असध ृत नहीिं हैं।  

मोरािोररयम  े बबना पनुगगठन या ए ी रि  े सलए योिना बनाना  
▪ बीआर एक्ि  े अिंतगगत आरबीआई बैं   ो मोरािोररयम में रख ेबबना, उस े पुनगगठन या ए ी रि  े सलए योिना बना स ता है। 

ऐसा बैं   े उसचत प्रबिंधन  ो बहाल रखने, या िमा तागओिं, आम लोगों या बैंट िं ग प्रिाली  े टहतों  ी रक्षा  े सलए ट या िा स ता 
है। मोरािोररयम में रखे गए बैं ों  े जखलाफ छह महीने त   ोई  ानूनी  ारगवाई नहीिं  ी िाती। इस े असतररक्त बैं  मोरािोररयम 
 े दौरान  ोई भुगतान नहीिं  र स ते या अपने देनदाररयों  ी अदायगी नहीिं  र स ते। बबल में आरबीआई  ो इस बात  ी 
अनुमसत दी गई है ट  वह मोरािोररयम  े बबना बैं   े पुनगगठन या ए ी रि  ी योिना शुरू  र स ता है।  

 

भाग ख: प्रमुख मुदे्द और बवश् लेषि 

सह ारी बैं ों  ी भूसम ा 
भारत में बैंट िं ग सिंरचना पर बवमशग पत्र (2013) में आरबीआई ने बैं ों  े सलए चार स्तरीय ढािंचे  ी परर ल्पना  ी थी जिसमें अिंतरराष्ट्रीय, 
राष्ट्रीय, क्षेत्रीय और स्थानीय बैं  शासमल हैं। 7  चौथे स्तर पर मौिूद स्थानीय क्षेत्र  े बैं ों और सह ारी बैं ों  ी परर ल्पना इस आधार पर 
 ी गई थी ट  वे छोिे उधार तागओिं  ी ऋि सिंबिंधी िरूरतों  ो पूरा  रेंग।े शहरी सह ारी बैं  (यूसीबीज़) स्थानीय समुदायों  ी बवत्तीय 
िरूरतों  ो पूरा  रत ेहैं और शहरी एविं अधग शहरी क्षेत्रों में सनम्न आय वगग  े लोगों  े सलए  ायग  रते हैं। 2013 में आरबीआई ने 
यूसीबीज़  ो स्थानीय क्षेत्र  े बैं ों में बदलने पर बवचार ट या ताट  उन ा वाजिययी रि ट या िा स े। हालािंट  उन्होंने इस बात पर 
गौर ट या ट  बैंट िं ग प्रिाली में सह ाररता  ी भावना बहुत महत्वपूिग है क्योंट  इसस ेसनम्न आय वगग  े लोगों  ो ऋि टदया िा स ता 
है। यूसीबीज़ पर हाई पावर्ग  समिी (एचपीसी) ने 2015 में सुझाव टदया ट  आरबीआई  ो ऐसे क्षेत्रों में यूसीबीज़  ो नए लाइसेंस िारी 
 रने चाटहए िहािं या तो बैं  हैं नहीिं, या बहुत  म सिंख्या में हैं। चूिंट  ये बैं  बवत्तीय समावेश में बडी भूसम ा सनभाते हैं।  
हालािंट  2013 में आरबीआई यह  ह चु ा था ट  यूसीबीज़  ई समस्याओिं  े  ारि अच्छा प्रदशगन नहीिं  र पाते, िैस ेसनम्न पूिंिी 
आधार, पूिंिी िमा  रने  े स्रोतों  ी  मी (यूसीबीज़ ससफग  अपने सदस्यों से इजक्विी पूिंिी िमा  रते हैं), खराब ऋि प्रबिंधन और पेशेवर 
प्रबिंधन  ी  मी।7 2013  े पत्र में सझुाव टदया गया है ट  यूसीबीज़  ो स्थानीय क्षेत्र  े बैं ों में बदला िाए ताट  वे दोहरे सनयिंत्रि से 
मुक्त हो स ें  (आरबीआई और आरसीएस) और पूिंिी बिोरने  ी उन ी क्षमता में सुधार से उन े प्रदशगन में भी सुधार होगा। आरबीआई  ी 
 ई ररपोट्सग में  हा गया है ट  यूसीबीज़ पर आरबीआई  ी  ई रेगुलेिरी और सुपरवाइिरी शबक्तयािं लागू नहीिं होतीिं और इस विह से 
उन े प्रदशगन पर असर होता है।8,9,1   
आरबीआई लाइसेंससिंग और ऋि नीसत  ो रेगुलेि  रता है, प्ररू्ेंसशयल सनयमों  ो सनधागररत  रता है और यूसीबीज़  ा सनरीक्षि  रता है। 
वह इन बैं ों  े प्रबिंधन  े जखलाफ  ारगवाई  रने या उन े पुनगगठन या सलजक्वरे्शन  े सलए आरसीएस से सहायता  ी अपेक्षा  रता है। 
यूसीबीज़  े प्रभावी रेगुलशेन  े सलए एचपीसी (2015) ने सझुाव टदया था ट  आरबीआई  ो सनदेश  मिंर्ल  ा गठन  रने और उस े
सुपरसीर्  रने, चेयरपसगन  ो हिाने, ऑटर्ि  रने, और यूसीबी  ो वाइिंर् अप  रने  ी शबक्तयािं दी िानी चाटहए। आरबीआई बीआर एक्ि 
 े अिंतगगत अन्य सभी बैं ों  े सिंबिंध में इन असध ारों  ा इस्तमेाल  रता है। बबल आरबीआई  ो यह असध ार देता है ट  वह सह ारी 
बैं ों  े प्रबिंधन, पूिंिी, ऑटर्ि और वाइिंटर्िंग अप पर अपना सनयिंत्रि रख स ता है।    
उल्लेखनीय है ट  ऐसी असतररक्त शबक्तयों से आरबीआई  ी सुपरवाइिरी क्षमता पर दबाव पड स ता है। वतगमान में आरबीआई 86 
असधसूसचत वाजिजयय  बैं ों, 45 क्षेत्रीय ग्रामीि बैं ों और 10 लघु बवत्त बैं ों  ो रेगुलेि और सुपरवाइि  रता है। बबल  े िररए 1,544 
यूसीबी, 363 जिला ( ें द्रीय) सह ारी बैं  और 33 रायय स्तरीय सह ारी बैं  आरबीआई  े रेगुलशेन और सुपरबविन  े दायरे में आत ेहैं।  

सिंसद  ी बवधायी क्षमता  

बबल  े िररए सिंसद सह ारी बैं ों  े प्रबिंधन, पूिंिी, ऑटर्ि और वाइिंटर्िंग अप  ो आरबीआई  े रेगुलशेन  े दायरे में शासमल  रती है। 
सवाल यह है ट  क्या इन मामलों  े सिंबिंध में सह ारी बैं ों  े सलए  ानून बनाना सिंसद  े क्षेत्रासध ार में आता है। सह ारी बैं  
बवसभन्न रायय स्तरीय सह ारी ससमसत  ानूनों  े अिंतगगत सह ारी ससमसतयों  े तौर पर रजिस्िर होत ेहैं और बैंट िं ग  ा  ाम  रत ेहैं।  
सिंबवधान  ी सातवी अनुसूची में दिग सिंघीय सूची  ी प्रबवबष्ट 45  े िररए सिंसद  े पास ‘बैंट िं ग’ पर  ानून बनाने  ी शबक्त है। सह ारी 
ससमसतयों  े ‘सनगमी रि, रेगुलेशन और वाइिंटर्िंग अप’ स ेसिंबिंसधत मामल ेरायय सूची  ी प्रबवबष्ट 32  े अिंतगगत आत ेहैं। इस े असतररक्त 
सिंघीय सूची  ी प्रबवबष्ट 43 में सह ारी ससमसतयों  े सनगमी रि, रेगुलेशन और वाइिंटर्िंग अप स ेसिंबिंसधत मामलों  ो सिंसद  े  ायगक्षेत्र से 
हिाया गया है।  
यह सवाल पूछा िा स ता है ट  क्या ‘बैंट िं ग’  ो रेगलुेि  रने  े सलए प्रबिंधन, पूिंिी, ऑटर्ि और वाइिंटर्िंग अप  ा रेगुलशेन िरूरी है, 
और इससलए यह सिंघीय सूची  ी प्रबवबष्ट 45  े दायरे में आता है या क्या यह रायय सूची  ी प्रबवबष्ट 32  े अिंतगगत सह ारी ससमसत  े 
‘सनगमी रि, रेगलुेशन और वाइिंटर्िंग अप’ स ेमुख्य रूप से सिंबिंसधत है। िब 1965 में सह ारी बैं ों  ो बीआर एक्ि  े दायरे में लाया गया 

एक्ि: सेक्शन 10, 
10ए, 10बी, 
10बीबी, 12, 12ए, 
30, भाग IIए, III, 
IIIए 
 
बबल:  
क्लॉि (एफ), 
4(िी), 4(िे), 
4(एल), 4(एम), 
4(एन) 



 

बैंट िं ग रेगुलेशन (सिंशोधन) बबल, 2020  पीआरएस लेजिसलेटिव ररसचग 

 

14 ससतिंबर, 2020  - 4 - 

 

था, तब उन े सनगमी रि, प्रबिंधन और वाइिंटर्िंग अप स ेप्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप स ेिुडे प्रावधानों  ो हिा टदया गया था।10  बबल  े 
उदे्दश्य और  ारिों  े  थन में  हा गया है ट  ये प्रावधान सिंघीय या समवती सूची  ी ट सी प्रबवबष्ट (‘बैंट िं ग’ सटहत)  े मलू तत्व  े 
दायरे में नहीिं आते।10   
सवोच्च न्यायालय  ी सिंवधैासन  पीठ  ा ए  हासलया फैसला प्रासिंसग  हो स ता है। 11 पीठ ने इस बात पर बवचार ट या था ट  क्या 
सह ारी बै ों  ो सरफेसी एक्ि, 2002  े अिंतगगत ऋि वसूली  ी अनुमसत देना सिंसद  े क्षेत्रासध ार में आता है। पीठ ने इस पर फैसला 
टदया था ट  ऋि वसलूी ‘बैंट िं ग’  ा असनवायग अिंग है और इससलए यह सिंसद  े दायरे में आता है ट  वह सह ारी बैं ों  ो सरफेसी 
 ानून  े अिंतगगत ऋि वसूली  ी इिाित दे। फैसले में  हा गया था ट  सह ारी बैं ों  ा पूरा सिंचालन और बैंट िं ग  ी गसतबवसध बीआर 
एक्ि  े अिंतगगत आती है। बैंट िं ग  े मूल तत्व प्रबवबष्ट 45  े अिंतगगत आत ेहैं, लेट न अगर उस े  ुछ पहल ुप्रबवबष्ट 32 में आ िाएिं तो 
इस ी अनुमसत है। अदालत ने यह भी  हा ट  ‘सनगमी रि, रेगुलशेन और वाइिंटर्िंग अप’  े मामलों पर, िो सिंघीय सूची  ी प्रबवबष्ट 45 
से सिंबिंसधत नहीिं हैं, सह ारी बैं ों  ो रायय  ानून द्वारा शाससत ट या िाएगा। इससलए सवाल यह है ट  बैंट िं ग  ी गसतबवसध और बैं  
(सह ारी बैं )  े सिंचालन  े सलए क्या प्रबिंधन, ऑटर्ि, पूिंिी और वाइिंटर्िंग अप  ा रेगुलेशन िरूरी है, और क्या बबल सिंसद  ी बवधायी 
क्षमता  े दायरे में आता है।  

पूिंिी सिंबिंधी प्रावधानों से सह ारी ससमसतयों  े ससद्ािंतों  ा उल्लिंघन हो स ता है 
पजलल  से इजक्विी पूिंिी िमा  रने  ा असध ार और उस ा प्रबिंधन अस्पष्ट नहीिं  
बबल सह ारी बैं ों  ो (आरबीआई  ी पूवग मिंिूरी  े साथ) पजलल  इश्यू या सनिी प्लेसमेंि  े िररए फेस वैल्यू या प्रीसमयम पर इजक्विी, 
बप्रफरेंस या स्पेशल शेयर िारी  रने  ी अनुमसत देता है। सह ारी ससमसतयािं सदस्यों  े सनयिंत्रि  े ससद्ािंत पर गटठत  ी िाती हैं और 
इस े साथ ही सदस्यों  ो (इजक्विी) शेयर िारी ट ए िात ेहैं। चूिंट  सह ारी ससमसतयािं सदस्यों से पूिंिी िमा  रती हैं, यह अस्पष्ट है ट  
पजलल  से इजक्विी पूिंिी िमा  रने  ा क्या अथग है, और उस ा प्रबिंधन एविं रेगुलशेन  ैस ेट या िाएगा। इस े असतररक्त इजक्विी शेयसग 
 ो िारी  रने से सह ारी ससमसतयों  े ससद्ािंतों  ा उल्लिंघन हो स ता है, अगर व ेअनुपासत  वोटििंग असध ारों  ा इस्तेमाल  रेंगे। 
सह ारी ससमसतयािं ससफग  अपने सदस्यों  ो वोटििंग असध ार देती हैं जिस ा आधार ‘ए  सदस्य ए  वोि’ होता है, भले ही शेयरहोजल्र्िंग 
ट तनी भी हो। उल्लेखनीय है ट  यूसीबीज़  े सलए पूिंिी िुिाने  े तरी ों पर अध्ययन हेत ुगटठत बवश्वनाथन  समिी (2006) ने बप्रफरेंस 
और स्पेशल शेयसग  ो िारी  रने  ा सुझाव टदया था लटे न इनमें स ेदोनों पर वोटििंग असध ार नहीिं टदए गए थे।12   
शेयर सरेंर्र  रन े े बदले भुगतान पर रो  स ेसदस्यों  े पास सीसमत बव ल्प 

बबल  े अिंतगगत शेयर  ैबपिल  ो सरेंर्र  रने  े बदल ेसदस्य भगुतान  ी मािंग नहीिं  र स ते। यह सह ारी ससमसतयों से सिंबिंसधत  ुछ 
 ानूनी प्रावधानों  ा उल्लिंघन हो स ता है। उदाहरि  े सलए  नागि  सह ारी ससमसत एक्ि, 1959 में यह प्रावधान है ट  अगर  ोई 
ब ाया नहीिं है तो सदस्यों  ो अपने शेयसग  ा ररफिं र् टदया िाएगा।13 बबल  े इस प्रावधान स ेसह ारी ससमसतयों  े मौिूदा सदस्यों  ी 
सचिंता बढ स ती है जिन े शेयर  ैबपिल  े सरेंर्र  रने  े बाद बाहर सन लने  े बव ल्प सीसमत हो िाएिंगे। 
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अस्वी रिः प्रस्तुत ररपोिग आप े समक्ष सूचना प्रदान  रने  े सलए प्रस्तुत  ी गई है। पीआरएस लेजिसलेटिव ररसचग (पीआरएस)  े नाम उल्लेख  े साथ इस ररपोिग  ा पूिग रूपेि 
या आिंसश  रूप से गैर व्यावसासय  उदे्दश्य  े सलए पुनःप्रयोग या पुनबवगतरि ट या िा स ता है। ररपोिग में प्रस्तुत बवचार  े सलए अिंततः लेख  या लजेख ा उत्तरदायी हैं। यद्यबप 
पीआरएस बवश्वसनीय और व्याप  सूचना  ा प्रयोग  रने  ा हर सिंभव प्रयास  रता है ट िं तु पीआरएस दावा नहीिं  रता ट  प्रस्तुत ररपोिग  ी सामग्री सही या पूिग है। पीआरएस ए  
स्वतिंत्र, अलाभ ारी समूह है। ररपोिग  ो इसे प्राप्त  रने वाले व्यबक्तयों  े उदे्दश्यों अथवा बवचारों से सनरपेक्ष हो र तैयार ट या गया है। यह सारािंश मूल रूप से अिंग्रेिी में तैयार ट या 
गया था। टहिंदी रूपािंतरि में ट सी भी प्र ार  ी अस्पष्टता  ी जस्थसत में अिंग्रेिी  े मलू सारािंश से इस ी पुबष्ट  ी िा स ती है। 
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